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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 1

Genehmigung der Tagesordnung

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Tagesordnung wird in der vorliegenden Fassung beschlossen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 2

Genehmigung des Protokolls der 95. ASMK

am 5. und 6. Dezember 2018 in Miinster

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Das Ergebnisprotokoll der 95. ASMK am 5. und 6. Dezember 2018 in Minster, welches allen
Landern vorliegt, wird genehmigt.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.0

Weiterentwicklung der Pflegeversicherung

Antragstellung: Alle Lander

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begriflen ausdricklich die Reformen der Pflegeversicherung in der vorausge-
gangenen Legislaturperiode, die die Pflegeversicherung deutlich fairer gemacht hat. Er-
heblich mehr Menschen profitieren von einem hdheren und deutlich flexibleren Leis-
tungsspektrum. Sie unterstutzen auch das Bemuhen der Bundesregierung, mit den in der
Konzertierten Aktion Pflege vereinbarten MalRnahmen die Arbeitsbedingungen in der
Pflege zu optimieren und die Bezahlung gerade in der Altenpflege zu steigern, um so

ausreichend Menschen fiir den Pflegeberuf zu gewinnen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bringen ihre Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die von den Pflegebedurfti-
gen und ihren Angehdérigen im Falle einer Pflegebediirftigkeit selbst zu tragenden Kosten
seit Jahren deutlich und kontinuierlich steigen und bereits heute viele Pflegebeddrftige fi-
nanziell berfordert. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass auf die Pflegebeduirf-
tigen und ihre Angehdrigen eine weitere Kostendynamik zukommt, wenn die im gelten-
den Koalitionsvertrag auf Bundesebene vereinbarten Vorhaben, wie z.B. eine notwendige
bessere Bezahlung der Pflegekrafte, die angestrebte bessere Personalausstattung, die
Einflhrung einer schulgeldfreien Pflegefachkraftausbildung und die wirtschaftlich tragfa-

hige Vergutung fur eine verlassliche Kurzzeitpflege greifen.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern vor diesem Hintergrund die Bundesregierung auf, neben der aktuellen
Umsetzung von MalRhahmen zur Begrenzung der finanziellen Eigenbelastung der Ange-
horigen von Pflegebedirftigen insbesondere die Sachleistungen der Pflegeversicherung

kontinuierlich an die Personalkostenentwicklung anzupassen. Hier ist zu berticksichtigen,
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dass die zu erwartenden und bereits heute spurbaren Entwicklungen bei den Personal-
kosten im Pflegebereich deutlich Uber der kumulierten Inflationsentwicklung liegen, so
dass kurzfristig eine pauschale Einmalanhebung der Leistungen der Pflegeversicherung
ebenso erforderlich ist wie ein grundséatzliches und deutliches Mehr an Verbindlichkeit
und Regelmafigkeit in der gesetzlichen Dynamisierungsregelung des 8§ 30 SGB XI.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flur Arbeit und Soziales der
Lander halten einen Bundeszuschuss aus Steuermitteln an den Ausgleichsfonds der so-
zialen Pflegeversicherung fir geboten, zumindest zur Finanzierung der vordringlich im
gesamtgesellschaftlichen Interesse erbrachten Leistungen der sozialen Pflegeversiche-
rung. Insoweit wird Bezug genommen auf den bereits von der 95. Arbeits- und Sozialmi-

nisterkonferenz 2018 gefassten Beschluss (TOP 5.3).

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass es neben den kurzfristig umzusetzenden MalRhahmen notwen-
dig ist, perspektivisch tber die aktuelle Legislaturperiode hinaus ein tragfahiges Gesamt-
konzept fir eine dringend notwendige Weiterentwicklung der Pflegeversicherung zu erar-
beiten, das sowohl die Kostenfolgen der pflegerischen Versorgung als auch ihre Finan-
zierung durch die Solidargemeinschaft der Beitragszahlenden, die Steuerzahler und die
Pflegebediirftigen selbst beriicksichtigt. Gerade bei der Diskussion Uber weitere Leis-
tungsverbesserungen sowie Uber das im Koalitionsvertrag vorgesehene flexible jahrliche
Budget insbesondere zur Entlastung pflegender Angehdriger, muss auch die Frage nach
der Finanzierung weiterer Kostensteigerungen beantwortet werden. Hierfiir missen Fol-
gen und Kosten verschiedener Reformansatze ermittelt und ein finanzieller Mehrbedarf
abgedeckt werden. Fehlanreize in Richtung einer bestimmten Versorgungsform sollten
vermieden werden. Vor diesem Hintergrund wird daher der bereits von der 94. Arbeits-
und Sozialministerkonferenz 2017 gefasste Beschluss (TOP 5.7) nochmals bekraftigt, ei-
ne Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Pflegeversicherung einzurich-
ten. Mit der notwendigen wissenschaftlichen Unterstiitzung und unter Berlcksichtigung
der vorgenannten grundsétzlichen Anforderungen sollten Lésungskonzepte entwickelt

werden, insbesondere flr:

a. einen Schutz Pflegebedirftiger und ihrer Angehérigen gegen eine auf Grund
stetig ansteigenden Eigenbeteiligung bedingte Uberforderung durch die Si-
cherstellung einer besseren Berechenbarkeit und Begrenzung der Eigenantei-
le in der Pflege, insbesondere bei langen Pflegeverlaufen ohne Aufhebung al-
ler Anreize fur einen effizienten Einsatz der begrenzten Mittel der sozialen Si-

cherungssysteme.

b. eine neben dem kurzfristig notwendigen Bundeszuschuss aus Steuermitteln

insgesamt tragfahige Finanzierungsgrundlage der sozialen Pflegeversiche-
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rung angesichts weiter steigender Leistungsausgaben der Pflegeversiche-
rung. Bei etwaigen weiteren Beitragsanpassungen ist zu beachten, dass die
Belastbarkeit von Arbeitgebern und Arbeithnehmern Grenzen unterliegt. Damit
die Sozialabgaben nicht Uber ein akzeptables Mal3 hinaus ansteigen, ist ein
hinreichender Steuerzuschuss notwendig. Zu prufen wére ein pauschaler Ar-
beitgeberbeitrag flr geringfligig Beschéaftige an die soziale Pflegeversiche-

rung, wie er in der gesetzlichen Krankenversicherung vorgesehen ist.

c. eine Gesamtlosung bei der weiterhin notwendigen systematischen Aufarbei-
tung der Schnittstellen zwischen den Sozialgesetzblichern, etwa bei der Fi-
nanzierungsverantwortung fur die medizinische Behandlungspflege und fir
die geriatrische Rehabilitation. Hier wird auf die Beschliisse der 94. Arbeits-
und Sozialministerkonferenz 2017 (TOP 5.8) und der 95. Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz 2018 (TOP 5.5) verwiesen. Uber eine Gleichbehandlung
ambulant und stationar versorgter Pflegebedurftiger soll eine finanzielle Ent-

lastung stationar Versorgter erreicht werden.
d. eine Entlastung Pflegebedirftiger bei den Kosten der Ausbildung.

e. eine Aufhebung der Sektorengrenzen ambulant/stationdr mit einer Starkung
von Personenzentrierung und Selbstbestimmung im Leistungsrecht der Pfle-
geversicherung, wie sie bereits in dem von der 94. Arbeits- und Sozialminis-

terkonferenz 2017 gefassten Beschluss (TOP 5.7) angedacht ist.

f. eine Reduzierung und Zusammenfiihrung der Leistungsarten zu einem Uber-

sichtlicheren Leistungstableau.

g. eine zufriedenstellende Gestaltung aller existierenden Versorgungsformen
entsprechend der gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere auch der
Betreuungsformen in h&uslicher Gemeinschaft (sogenannte ,24-Stunden-
Betreuung®).

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flur Arbeit und Soziales be-
griRen, dass der aktuelle Tarifabschluss der Chemieindustrie die bundesweit erste Pflege-
zusatzversicherung einschliel3t. Damit unterstreichen die Sozialpartner eines grof3en Indust-
riesektors die Bedeutung betrieblicher oder privater Eigenvorsorge.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.1
Kurzzeit- und Verhinderungspflege starken und zu-

kunftsfest gestalten

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Brandenburg,

Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-

dersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thi-

ringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begriiRen die Vorhaben der Bundesregierung, die Angebote fir eine verlassliche
Kurzzeitpflege durch Sicherstellung einer wirtschaftlich tragféahigen Vergitung zu starken
sowie Leistungen der Pflegeversicherung zur Entlastung pflegender Angehoériger zu ei-
nem Entlastungsbudget zusammenzufassen. Gleichwohl ist festzustellen, dass diese im
Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode festgehaltenen Ziele bislang nicht erreicht

wurden, und es insoweit noch erheblich verstarkter Anstrengungen bedarf.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Rahmenbedingungen der Kurzzeit- und Verhinderungspfle-
ge weiterhin deutliche Verbesserungspotentiale aufweisen. Sie fordern daher — aufset-
zend auf ihren Beschluss zur ,Starkung insbesondere der solitaren Kurzzeitpflege durch
Verbesserung der Rahmenbedingungen® im Rahmen der 95. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz 2018 — die Bundesregierung auf, einen MalRnahmenkatalog mit verbindlichen
Schritten und Bestimmungen zu entwickeln, um die Rahmenbedingungen der Kurzzeit-
und Verhinderungspflege sowohl fur die Pflegebedurftigen, inre Angehérigen und weitere
sie pflegenden Personen als auch fur die Trager der Einrichtungen nachhaltig zu verbes-

sern.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flur Arbeit und Soziales der

Lander bitten, folgende mdgliche und nicht abschlielende MaRhahmen zur Verbesse-

rung der Rahmenbedingungen der Kurzzeit- und Verhinderungspflege in die Uberlegun-

gen einzustellen und zu prufen:

a. Zur Verbesserung der Angebotsstruktur sollte geprift werden, ob

aufgrund der stetig steigenden Kosten der pflegerischen Versorgung die ma-
ximalen Leistungsbetrage nach 8 39 Absatz 1 Satz 3 SGB XI sowie § 42 Ab-
satz 2 Satz 2 SGB Xl und die entsprechenden Anrechnungsbetrdge erhoht

werden mussen,

in Fallen der Kurzzeitpflege bei fehlender Pflegebedurftigkeit (8 39c SGB V)
ein Pflegegrad ohne formale Zeitvorgabe des 8§ 14 Absatz 1 SGB XI von min-
destens sechs Monaten ermittelt und die Beschrénkung in
§ 39c Absatz 1 Satz 2 SGB V (,Im Hinblick auf die Leistungsdauer und die
Leistungshdhe gilt 8 42 Absatz 2 Satz 1 und 2 SGB Xl entsprechend.”) gestri-

chen werden kann,

der im Rahmen einer Kurzzeitpflege aufgrund der Nachsorge nach einem
Krankenhausaufenthalt bzw. aufgrund einer pflegebedingten Krisensituation
regelmafig erhohte Aufwand in der Pflege, Betreuung und medizinischen Be-
handlung sowie der Organisations- und Begleitungsaufwand zur Stabilisierung
des hauslichen Pflegesettings im Sozialversicherungssystem besser bertick-

sichtigt werden kann,

strukturelle und gesetzliche Voraussetzungen dergestalt verbessert werden
kénnen, dass sie die unkomplizierte Errichtung von solitaren Kurzzeitpflege-
einrichtungen in unmittelbar értlichem und organisatorischem Zusammenwir-

ken mit Krankenh&usern starker unterstitzen konnen,

Refinanzierungslicken, wie etwa in Fallen von Entlasstagen oder unvorher-
gesehenen Krankenhausaufenthalten im Zeitraum der Kurzzeitpflege, ver-

ninftigerweise geschlossen werden kénnen,

Krankenhauser der stationdren Grundversorgung nicht nur fir die Sicherstel-
lung der ambulanten Grundversorgung, sondern in unterversorgten Bereichen
grundsatzlich zunehmend auch fur die Kurzzeitpflege getffnet werden kon-

nen,
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die Vertragsparteien bundesgesetzlich zur kurzfristigen Uberprifung und ge-
gebenenfalls Anpassung der Landesrahmenvertrdge nach § 75 SGB Xl fir

Kurzzeitpflege verpflichtet werden kdnnen.

b. Im Interesse der pflegebedurftigen Menschen, ihrer Angehdérigen und weiterer sie

pflegenden Personen sollte geprift werden, ob

eine Verkilrzung oder gar Abschaffung der Sperrfrist von sechs Monaten fir
die erstmalige Inanspruchnahme der Verhinderungspflege nach § 39 SGB XI

in Betracht kommt,

eine Zusammenfassung der Leistungen der Kurzzeit- und Verhinderungspfle-
ge zu einem Abbau von Burokratie und zu einer leichteren Inanspruchnahme

fuhren kann,

Leistungserbringern vorgegeben werden kann, eine bestimmte Anzahl an
Pflegeplatzen in vollstationaren Pflegeeinrichtungen fur Personen, die Leis-
tungen der Kurzzeitpflege in Anspruch nehmen, pauschal freizuhalten, wobei

hohere Aufwendungen und Einnahmeausfalle ausgeglichen werden mussten,

angesichts der knappen Anzahl an verfugbaren Kurzzeitpflegeplatzen sowie
der bundesweit saisonal unterschiedlichen Auslastungsgrade ein bundeswei-
tes, digitales und online zugangliches Kurzzeitpflege-Portal hilfreich ware und
infolgedessen auch entwickelt, errichtet und anschliel3end betrieben werden
sollte. Den Pflegeeinrichtungen mussten entsprechende Schnittstellen zur
Verfligung gestellt werden, damit infolgedessen die Mdglichkeit besteht, regi-
onenspezifisch und tagesgenau verfligbare Platzkapazitaten einzusehen und

maoglicherweise unmittelbar auch verbindlich in Anspruch zu nehmen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.2

Personalbemessung in Pflegeeinrichtungen

Antragstellung: Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz, Thiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander halten es zur Sicherung und Verbesserung der Qualitét in stationaren Pflegeein-
richtungen sowie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die dort beschaftigten Pfle-
gekréafte fur dringend erforderlich, méglichst schnell ein wissenschaftlich fundiertes Verfah-
ren zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach quali-
tativen und quantitativen MaRRstében einzufihren. Die zustandigen Bundesministerien wer-
den gebeten, daflr Sorge zu tragen, dass die Vertragsparteien den in 8 113c SGB XI vor-

gegeben Zeitplan strikt einhalten.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern von der Bundesregierung, friihzeitig in die Umsetzungsvorbereitungen ein-
bezogen zu werden. Dies beinhaltet die Beteiligung bei der Entwicklung der gemaf der
Konzertierten Aktion Pflege aufzustellenden Roadmap. Im Rahmen der Umsetzungsvor-
bereitung sind die finanziellen Auswirkungen transparent darzustellen und mit den Landern
zu diskutieren, um auf dieser Basis notwendige gesetzliche Novellen zur Einfuhrung des

Verfahrens zu beschlielRen.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander erwarten von dem Personalbemessungsverfahren, dass der auf die medizinische
Behandlungspflege im Pflegeheim entfallende Personalaufwand gesondert ausgewiesen
wird. Sie erinnern an den Beschluss der 95. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2018
(TOP 5.5), nach dem die Finanzierung der Behandlungspflege in Heimen systemgerecht
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in das SGB V zu verlagern ist. Sie sehen in den Ergebnissen des strukturierten, empirisch
abgesicherten und validen Verfahrens fiur die Personalbemessung in Pflegeeinrichtungen

die erforderliche empirische Basis, um diesen Beschluss zeithah umzusetzen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander gehen davon aus, dass auch die zeitweise auftretenden Bedarfe an palliativer

Pflege in der letzten Lebensphase im Verfahren bertcksichtigt sind.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander erwarten, dass bei der Deckung des Personalbedarfs auch andere in Pflege und
Betreuung eingesetzte Berufsgruppen (insbesondere Gesundheitsfachberufe wie Ergo- o-

der Physiotherapeuten) als Fachkrafte Beriicksichtigung finden kénnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrif3en, dass erstmalig zur Ermittlung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtun-
gen die pflegefachlich erforderlichen Tatigkeiten nicht nur nach Umfang, sondern auch
nach notwendiger Qualifikationsstufe des Pflegepersonals erfasst und ausgewiesen wer-
den. Damit besteht die Chance, dass erstmals in Deutschland wissenschaftlich begriindete
und fur jedes Pflegeheim differenziert ermittelte Grundlagen fir den notwendigen Qualifi-
kationsmix vorliegen, die nicht nur im Regelungsbereich der Pflegeversicherung, sondern

auch in den heimrechtlichen Vorschriften der Lander umgesetzt werden kdnnen.

Den Ministerinnen und Ministern, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales ist
zur Kenntnis gelangt, dass die anstehende Umsetzung des Verfahrens zur einheitlichen
Bemessung des Personalbedarfs mit einem deutlichen Mehrbedarf an Hilfs- und Assis-
tenzkraften verbunden sein wird. Zur Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl an ver-
figbaren Personalkraften unter Berticksichtigung der erforderlichen Vorlaufzeiten - insbe-
sondere hinsichtlich der auch in L&nderverantwortung liegenden Ausbildung von Hilfs- und
Assistenzkraften - fordern die Lander die Vertragsparteien nach 88 113 ff. SGB Xl auf,
ihnen schnellstmoéglich konkrete Aussagen zu den zukiinftigen Personalbedarfen zu tber-

mitteln.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiur Arbeit und Soziales der
Lander halten es fur notwendig, dass wegen des sich voraussichtlich ergebenden zusatz-
lichen Personalbedarfs die Einhaltung der sich aus dem Verfahren ergebenden neuen Soll-
Personalwerte mit angemessenen Ubergangsfristen verpflichtend wird. Diese sind auch

zur Anpassung der heimrechtlichen Vorschriften notwendig.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander fordern die Bundesregierung auf, durch eine gemeinsam von Bund und Landern
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vorbereitete weitere Reform der Pflegeversicherung daflr Sorge zu tragen, dass die finan-
Ziellen Auswirkungen einer verbesserten Personalausstattung nicht wie nach derzeitiger

Rechtslage alleine von den Pflegebedirftigen getragen werden missen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.3

Attraktivitat des Pflegeberufes steigern, Fachkrafte-
potenzial nutzen, atypischen Beschéaftigungsverhalt-

nissen in der Pflege entgegenwirken

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Meck-

lenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander begrifRen, dass mit der begonnenen Umsetzung der Ergebnisse der
Konzertieren Aktion Pflege ein erster Schritt zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Pflege auf den Weg gebracht wurde, weisen aber zugleich daraufhin, dass
weitere Schritte zur Fachkraftegewinnung und-sicherung in der Pflege erforderlich sind.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, gemeinsam mit den Landern Strategien
und konkrete MalRnahmen zur Gestaltung attraktiver Arbeitsbedingungen in der Pflege
zu entwickeln und umzusetzen, insbesondere die Berufstatigkeit in der Pflege
familienfreundlicher zu gestalten, innovative Arbeitszeitmodelle zu implementieren,
Vollzeittatigkeit ~zu  fordern  und  atypischen  Beschéftigungsverhaltnissen
entgegenzuwirken.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung zu prifen, inwiefern gesetzgeberische
MafRnahmen im Hinblick auf die Eingrenzung von Leiharbeit in der Pflege in Betracht
kommen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales der Lénder bitten zugleich die Pflege- und Heimrechtsreferentinnen und -

referenten landesrechtliche Handlungsmdéglichkeiten aufzuzeigen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.4

Potentiale der Digitalisierung in der Pflege nutzen

Antragstellung: Baden-Wirttemberqg, Bayern, Berlin,

Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-

burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-

Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sehen grol3e Potentiale in der zunehmenden Digitalisierung der Lebens- und Ar-
beitswelt. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz setzt sich gemeinsam mit der Ge-
sundheitsministerkonferenz zum Ziel, den Nutzen dieser Potentiale fliir den gesamten
Gesundheits- und Pflegebereich bestandig zu sichern und zu férdern (vgl. Beschluss der
92. Gesundheitsministerkonferenz, TOP 5.1 — ,Digitalisierung im Gesundheitswesen —
wichtige Grundlage flr die nachhaltige und zukunftsfeste medizinische Versorgung in al-

len Regionen Deutschlands").

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begriRen die Ergebnisse, Ruckschlisse und Handlungsempfehlungen der
Konzertierten Aktion Pflege im Generellen und der Arbeitsgruppe 3 - Innovative Versor-
gungsansatze und Digitalisierung — im Konkreten. GleichermalRen werden auch die Be-
strebungen der Bundesregierung begrtif3t, den Gesamtprozess der Digitalisierung im Ge-
sundheitswesen im Wege des Entwurfes eines Gesetzes fir eine bessere Versorgung
durch Digitalisierung und Innovation (Digitale-Versorgung-Gesetz — DVG) voranzutrei-
ben. Ungeachtet dessen ist festzustellen, dass einzelne grundsatzliche Erwagungen im
Rahmen des DVG - allen voran die Freiwilligkeit der Anbindung an die Telematikinfra-
struktur fur Pflegeeinrichtungen und die fehlende Verknipfung der elektronischen Patien-
tenakte mit Pflegedaten - zugleich die Gefahr einer Verzégerung der Digitalisierung im

Bereich der Pflege bedeuten konnen.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flur Arbeit und Soziales der

Lander fordern die Bundesregierung auf, in ihren Bestrebungen zur Digitalisierung des

Gesundheits- und Pflegebereichs nicht nachzulassen, sondern diese zu intensivieren.

Dabei sollen die weiteren Uberlegungen eine Vielzahl mdglicher MaBnahmen umfassen,

die zwar auch Gesetzesanderungen oder —initiativen beinhalten dirften, sich aber nicht

allein in diesen erschopfen. Als mogliche Ma3nahmen, die in der Arbeitsgruppe nach Zif-

fer 6 zu priufen sind, kommen — nicht abschlieRend — in Betracht:

Die Einfuhrung von Giitesiegeln fur anwendungsspezifische Softwareldsungen, die
auf Grundlage von zuvor festgelegten Mindeststandards vergeben werden, erscheint
als sinnvolle MaRnahme zur Qualitatssicherung und sollte daher geprift und entspre-

chend umgesetzt werden.

Sowohl § 8 Absatz 8 SGB Xl als auch die konkrete Ausgestaltung der Fordervoraus-
setzung im Wege der Richtlinie des GKV-Spitzenverbandes nach § 8 Absatz 8 SGB
Xl erscheinen in ihren Férdervoraussetzungen im Zusammenhang mit den neuen Be-
treuungsdiensten nach § 71 Absatz 1a SGB Xl sowie den Angeboten zur Unterstt-
zung im Alltag nach 8§ 45a SGB XI als zu eng. Vor dem Hintergrund, dass auch diese
regelmafig einem internen Qualitdtsmanagement unterliegen und Uberdies auch der
Entlastung der professionell Pflegenden dienen, scheint eine ausdrickliche Bezug-
nahme des 8§ 8 Absatz 8 SGB Xl einschlie3lich der entsprechenden Forderrichtlinie
auch auf solche Versorgungsformen als angebracht. Hier sollte auf Bundesebene ei-

ne Anpassung angestrebt werden.

Der Einsatz neuer und moderner Technologien — wie etwa die Digitalisierung im Ge-
sundheits- und Pflegebereich — muss nicht nur in der Gesellschaft, sondern auch sei-
tens der Leistungserbringer und der Kostentrager in einem besonderen Mal3e von
Akzeptanz getragen werden. Die ausdriickliche Nennung digitaler Angebote im Rah-
men der 88 45a ff. SGB Xl kann hierbei helfen und sollte daher geprtft werden.

Es sollte die Entwicklung, Einrichtung und Betreibung digitaler Pflegeplatz-Portale fur
die ambulante und stationare Pflege - insbesondere im Bereich der Kurzzeit- und
Dauerpflege - geprift und entsprechend umgesetzt werden. So konnte es pflegebe-
darftigen Menschen und ihren Angehorigen zukinftig moglich sein, verfigbare Be-
treuungsplatze ad hoc in einzelnen Regionen zu ermitteln und ggf. unmittelbar anzu-

fragen.

4. Ein fuor die Gesamtgesellschaft gewinnbringender Digitalisierungsprozess im Gesund-

heits- und Pflegebereich wird nur dann gelingen, wenn dabei die Bedurfnisse und Belan-

ge der mafgeblichen Anwenderinnen und Anwender nicht vernachlassigt werden.
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Hemmnisse miussen abgebaut und Kompetenzen gestarkt werden. In Anlehnung an den
Bundesrahmenlehrplan sollte daher darauf hingewirkt werden, dass im Rahmen der Aus-
bildung mdglichst bundeseinheitlich die wesentlichen und berufsspezifischen Aspekte der
Digitalisierung im Gesundheits- und Pflegebereich, informationstechnische Bezlige sowie
die grundsatzliche Nutzung entsprechender Gerate (Computer, Tablets etc.) und Pro-
gramme in den Rahmenlehrplanen der Lander und den Curricula der Ausbildungseinrich-
tungen Berucksichtigung finden. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Sena-
toren fur Arbeit und Soziales der Lander bitten das Vorsitzland der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz, die Kultusministerkonferenz zu beteiligen, um entsprechende Anpas-

sungen zu priifen und ggf. auf notwendige Anderungen hinzuwirken.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass es sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene weiterhin ei-
nes gemeinsamen und zielgerichteten Bestrebens nach einem maglichst flachendecken-
den Infrastrukturausbau als Grundvoraussetzung fir jeden Digitalisierungsprozess be-
darf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander halten es fur erforderlich, eine landeroffene Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des
Vorsitzlandes der 97. ASMK einzurichten, die bis zur 97. ASMK einen Sachstandsbericht
zur Digitalisierung in der Pflege, ggfs. mit Empfehlungen zur Weiterentwicklung, vorlegt.
Die fir die Digitalisierung in der Pflege zustandigen Bundesministerien werden gebeten

daran mitzuwirken.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.5

Vereinbarkeit von Pflege und Beruf gemeinsam stéar-

ken

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sach-

sen-Anhalt, Thidringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrifRen die zentralen Punkte und Handlungsempfehlungen des ersten Berichts
des unabhangigen Beirats zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf vom Juni 2019. Der
Bericht stellt mit seiner Bestandsaufnahme und den Rickschlissen eine gute Grundlage

fur die erforderlichen nachsten Schritte dar.

2. Bezugnehmend auf TOP 5.6 der 95. Arbeits- und Sozialministerkonferenz (,Pflegende
Angehdrige entlasten — Vereinbarkeit Pflege & Beruf starken“) unterstreichen die Ministe-
rinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander die
Notwendigkeit, in einem angemessenen Zeitrahmen weitere malR3gebliche Verbesserun-
gen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu erreichen. Ein dringender
Handlungsbedarf besteht aus Sicht der Lander dabei im Bereich der nahezu regelhaften
Wechselwirkung zwischen der Ubernahme von Pflegeverantwortung und den damit hau-
fig verbundenen monetaren EinbufRen im Rahmen des eigenen Erwerbslebens. Die Mi-
nisterinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander
sind sich einig, dass der nachhaltige Abbau eines solch erheblichen Hemmnisses fir die
Ubernahme von Pflegeverantwortung durch Familienangehorige ein vorrangiges Ziel
darstellt. Sie bitten die Bundesregierung vor diesem Hintergrund um Prifung maoglicher
Losungsansatze, zu denen etwa auch eine steuerfinanzierte Lohnersatzleistung gehoéren

kdnnte.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind davon Uberzeugt, dass eine aktive Rolle und Einbindung der Lander im
Rahmen der konkreten Ausgestaltung der nachsten Schritte zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf gewinnbringend und férderlich wére. Dies vorangestellt,
wird der Bundesregierung die uneingeschrankte Bereitschaft zur Mitwirkung der Lander
in diesem Prozess zugesichert. Mit dem Ziel einer engen und fruchtbaren Zusammenar-
beit schlagen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales der Lander der Bundesregierung daher vor, auf Initiative des Bundesministeri-
ums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen dauerhaften und bestandigen Aus-
tausch zwischen Bund und Lander einzurichten (z.B. Bund-Lander-AG), um so die Ver-

einbarkeit von Pflege und Beruf gemeinsam zu strken und voranzubringen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.6

Sozialversicherungstragerubergreifende Gestaltung

von hausarztlicher Grundversorgung und Pflege

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,

Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrufRen, dass die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur sektorentibergreifenden Ver-
sorgung in ihren Eckpunkten vom 08.05.2019 vorsieht, dass vertragséarztliche Leistungen
und Leistungen der ambulanten Krankenpflege fur Patientinnen und Patienten mit einem
besonderen Versorgungsbedarf in einer strukturierten Zusammenarbeit besser koordi-

niert werden sollen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, mdglichst bald die entsprechenden gesetzlichen Mdglichkeiten
zu schaffen, damit Rahmenvorgaben fir eine verbindliche Zusammenarbeit zwischen
dem GKV-SV, der KBV und den fur die Wahrnehmung der Interessen der Pflegedienste
und Pflegeeinrichtungen mafgeblichen Spitzenorganisationen auf Bundesebene verein-
bart werden kénnen. Auf dieser Grundlage sollen Kooperationsvertrdge geschlossen
werden kénnen, die eine besonders koordinierte, kooperative arztliche und pflegerische

Versorgung mit dafiir geeigneten Leistungserbringern ermdglichen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.7

Gemeinsam fur einen inklusiven Arbeitsmarkt

Antragstellung: Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklen-

burg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,

Sachsen-Anhalt

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am allgemei-

nen Arbeitsmarkt noch immer hinter den Méglichkeiten zurtickbleibt.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander vertreten die Auffassung, dass eine vollumféangliche Inklusion von Menschen mit
Behinderungen am allgemeinen Arbeitsmarkt nur gelingen kann, wenn Politik, Verwal-

tung und Wirtschaft gemeinsam mit den Beteiligten an einem Strang ziehen.

Der Bund und die Lander werden auch weiterhin alle in Betracht kommenden MalRnah-
men in Form von Gesetzen, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien sowie anderen Instru-
menten und Methoden zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ergreifen,
um die fehlende Chancengleichheit fir die Menschen mit Behinderungen am allgemei-
nen Arbeitsmarkt herbeizufiihren und die sozialen, 6konomischen und infrastrukturellen
Hemmnisse sowie sonstigen Barrieren abzubauen und der Diskriminierung gleich wel-

cher Art entgegen zu wirken.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.8

Verbesserte steuerliche Rahmenbedingungen fur

blrgerschaftliches Engagement

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bremen, Ham-

burg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Thi-

ringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der betonen, dass birgerschaftliches Engagement einen bedeutenden Beitrag zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt in der Bundesrepublik Deutschland leistet. Wer sich engagiert,
will aktiv mitgestalten und sich beteiligen. Blrgerschaftliches Engagement ist damit ein un-
verzichtbarer Bestandteil jeder Demokratie und ein wichtiger Beitrag zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Diese Tatsache wird vom geltenden Gemeinnuitzigkeitsrecht nicht ausrei-

chend abgebildet.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der begruRRen vor diesem Hintergrund den Beschluss der Integrationsministerkonferenz ,In-
tegration als Zweck zur Gemeinnutzigkeit von Vereinen (Erweiterung der Forderzwecke in
§ 52 Abs. 2 AO)". Der Bund wird gebeten, einen Vorschlag fur eine Reform des Gemeinn(t-
zigkeitsrechts vorzulegen, welcher die Bedeutung des birgerschaftlichen Engagements —
nicht nur um Bereich der Integration von Migrant*innen — anerkennt und wurdigt. Eine Anpas-

sung bzw. Aktualisierung der Forderzwecke nach 8 52 Abs. 2 AO ist dabei erforderlich.

Dartber hinaus halten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit
und Soziales der Lander fest, dass zur Starkung des Engagements fur das Gemeinwesen,

grundsétzlich auch steuerliche Entlastungen beitragen kdnnen. In diesem Zusammenhang
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wird der Beschluss der Finanzministerkonferenz zu Verbesserungen im steuerlichen Ge-
meinnutzigkeitsrecht vom 24.05.2019 begrufRt und die Bundesregierung aufgefordert, die
Vorschlage der Finanzministerkonferenz aufzugreifen. Auch in der Kommission fir Gleichwer-
tige Lebensverhéaltnisse wurde die Forderung erhoben. Dabei weisen die Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander auch darauf hin,

dass die Grenzen zwischen Ehrenamt und entgoltener Tatigkeit gewahrt bleiben missen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.9

Rechtssicherheit fur das Angebot von ehrenamtlichen
Fahrdiensten im Rahmen des Personenbeférde-

rungsgesetzes (PBefG) schaffen

Antragstellung: Bayern, Berlin

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass ehrenamtliche Fahrdienste einen wichtigen Baustein fur
ein selbstbestimmtes Leben im Alter darstellen. Fahrdienste sind oftmals Bestandteil von
birgerschaftlich engagierten Nachbarschaftshilfen oder ,Seniorengenossenschaften”. Dieses
seniorenpolitisch bedeutsame Angebot muss durch unbirokratische rechtliche Rahmenbe-

dingungen abgesichert werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern daher die Bundesregierung auf, im Rahmen der anstehenden Novellierung
des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) Rechtssicherheit und klare Regelungen zu

schaffen, die ehrenamtliche Fahrdienste erleichtern.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.10

Informations- und Beratungsangebote zur Altersvor-

sorge fur junge Menschen verbessern

Antragstellung: Bayern, Mecklenburg-Vorpommern

- Grine Liste -

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen mit Sorge die Ergebnisse der aktuellen Studie ,Jugend, Vorsorge, Fi-
nanzen“ des Versorgungswerks ,MetallRente* zur Kenntnis, die ein geringes und auch
nachlassendes Vorsorgeverhalten junger Menschen zwischen 17 und 27 Jahren in der
Altersvorsorge erkennen lassen. Dies sollte Anlass sein, die bestehenden Informations-
und Beratungsangebote zur Altersvorsorge insbesondere fir diese Altersgruppe zu tber-

prufen und insgesamt weiterzuentwickeln.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung zu prifen, ob die bestehenden Informations- und Be-
ratungsangebote insbesondere von der Deutschen Rentenversicherung vor allem nach
den Kriterien der Vollstandigkeit, Verstandlichkeit und Zielgruppenerreichung verbessert
und weiterentwickelt werden kénnen. Zudem sollte die Notwendigkeit weiterer bundes-
weiter Initiativen flr die Zielgruppe ,Junge Menschen®, wie zum Beispiel Altersvorsorge-

kampagnen, geprift werden.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.11

Umsetzung des Koalitionsvertrages zum freiwilligen

langeren Arbeiten (, Flexirente")

Antragstellung: Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, bis zur Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2020 - in
Umsetzung der Vereinbarung des Koalitionsvertrages von CDU, CSU und SPD - konkrete
Vorschlage zur nachhaltigen Gestaltung von Moglichkeiten und Anreizen zum freiwilligen

lAngeren Arbeiten und damit auch der ,Flexirente* vorzulegen.

Bis dahin werden auch nach Aussage des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales erste

belastbare Daten zu den Auswirkungen des Flexirentengesetzes vorliegen.

Vorschlage des Berichts der Rentenkommission ,Verlasslicher Generationenvertrag” sollen

berucksichtigt werden.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.12

Erwerbsanreize setzen — Hinzuverdienst bei Witwen-

renten erleichtern

Antragstellung: Bayern, Hessen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bundesregierung zu prufen, inwieweit der Freibetrag gemafll § 97 Ab-
satz 2 SGB VI bei der Einkommensanrechnung auf Renten wegen Todes erhéht werden kann.
Dadurch werden fur Witwen und Witwer starkere Anreize zum langeren Arbeiten und zum
Wiedereinstieg in das Erwerbsleben gesetzt und es wird auch Altersarmut vor allem von

Frauen durch den Aufbau einer eigenen Alterssicherung entgegengewirkt.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen,

Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen:

Die Lander Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiringen bekraftigen,
dass das langfristige politische Ziel darauf gerichtet ist, nicht die Hinterbliebenensicherung,
sondern die eigenstandige Alterssicherung und Erwerbsbeteiligung von Frauen zu unterstut-
zen. Gleichwohl kann eine Erhéhung des Freibetrages die Situation fur Hinterbliebene, die
aktuell eine Rente beziehen, verbessern und wird daher grundsatzlich unterstiitzt, ohne das

Ubergeordnete Ziel aus dem Blick zu verlieren.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.13

Bemessung des Bedarfs an Haushaltsenergie und des
Mehrbedarfs bei dezentraler Warmwasserbereitung in
den Rechtskreisen SGB Il und SGB Xl

Antragstellung: Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklen-

burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-

Holstein

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern den Bund auf, die grundlegenden Vorgaben fiir die Ermittlung des Bedarfs hin-
sichtlich der Haushaltsenergie und der Bemessung des Mehrbedarfs fir dezentrale Warmwas-

serbereitung zu Uberprifen und, falls erforderlich, anzupassen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.14
Einfuhrung einer Kindergrundsicherung
Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Bremen, Ham-

burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den vorgelegten Bericht der landeroffenen Arbeitsgruppe Kindergrundsi-
cherung zur Kenntnis. Sie erachten die vorgelegten Ausfiihrungen als eine gute Grundlage
fur die weitere politische Diskussion um die Einfihrung einer Kindergrundsicherung.

2. Sie bitten die landeroffene Arbeitsgruppe, die weiteren Fragestellungen nach Punkt 5 des
Berichts auszuarbeiten. Der ASMK soll zu 97. Sitzung Uber das Ergebnis der Arbeits-
gruppe berichtet werden.

3. Die JFMK wird gebeten, den Beschluss zur Kenntnis zu hehmen und sich weiter an der
landeroffenen Arbeitsgruppe zu beteiligen.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander werden im Rahmen der 97. ASMK in 2020 zu der Frage der Einfuhrung der Kin-
dergrundsicherung eine politische Entscheidung treffen und gegebenenfalls Wege zur Um-

setzung aufzeigen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.15

Soziale Angebote zur Starkung der Integration weiter-

entwickeln

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander betonen die Notwendigkeit, Integration in Arbeit und Gesellschaft starker miteinander
zu verzahnen und durch geeignete soziale Angebote zu flankieren. Insbesondere bedtirfen
die bundesgesetzlichen Neuregelungen zur Fachkréafteeinwanderung sowie zur Ausbildungs-
und Beschaftigungsforderung einer Begleitung durch passende Angebote im sozialen Be-

reich.

Sowohl die berufliche Integration zuwandernder Fachkrafte, der Gefliichteten mit Arbeits-
marktzugang als auch die Nutzung inlandischer Potentiale zugewanderter Menschen am
Arbeitsmarkt erfordern Anstrengungen in verschiedenen Handlungsfeldern. Damit die In-
tegration in Arbeit und Beruf gelingen kann, gilt es, sowohl die Ressourcen im betrieblichen
Umfeld von Ausbildung und Beschaftigung als auch im nachbarschaftlich-sozialen Bereich
zu starken und das Zusammenwirken der Akteure in und zwischen beiden Lebensbereichen

Zu unterstitzen.

Die ASMK appelliert daher an den Bund, neben den arbeitsmarktbezogenen auch die sozia-
len Belange zugewanderter Menschen im betrieblichen wie aufRerbetrieblichen Umfeld star-
ker in den Blick zu nehmen und diese im Rahmen bestehender Férdermaflinahmen (Migrati-
onsberatung, Kurse, Integrationsprojekte u. &.) durch entsprechende zielgruppengerechte
und inhaltliche Weiterentwicklung zu beriicksichtigen. So bieten beispielweise bereits jetzt

die vom Bund gefoérderten gemeinwesenorientierten Integrationsprojekte vielfaltige Moglich-
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keiten, soziale Teilhabe vor Ort zu férdern und eine Vernetzung mit anderen Mal3hahmen
umzusetzen. Zudem lassen sie Raum zur Entwicklung und Erprobung neuer Ansatze, um
sozialen Belangen im Umfeld von Arbeit, Beruf und Ausbildung Rechnung zu tragen. Die
Lander tragen mit ihren ergdnzenden Angeboten dazu bei, die Arbeitsmarktintegration im

sozialen Bereich zu flankieren.

Um die MaBnahmen der Lander in diesem Handlungsfeld berlcksichtigen zu konnen, sollte

dies eng mit den Landern abgestimmt werden.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 5.16

Fortsetzung der Lander-Bund-Arbeitsgruppe zur Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes (LBAG BTHG)

Antragstellung: Alle Lander

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass sich die Lander-Bund-Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Bun-
desteilnabegesetzes (LBAG BTHG), die durch den Umlaufbeschluss 1/2017 vom

17. Februar 2017 eingerichtet worden ist, bewahrt hat.

Gemeinsam mit dem Bund fuhren sie die LBAG BTHG unter Vorsitz des jeweiligen Vor-
sitzlandes und des Bundes, vertreten durch das Bundesministerium fur Arbeit und So-
ziales (BMAS), in Umsetzung des § 94 Absatz 5 SGB IX in der Fassung ab 2020 (SGB

IX-neu), fort.

Das Vorsitzland fihrt den Vorsitz, soweit Fragen der Umsetzung und Ausfiihrung der
Eingliederungshilfe betroffen sind. Der Bund fuhrt den Vorsitz, soweit sich aus dem
BTHG ergebende oder in Zusammenhang mit dem BTHG stehende Aufgaben des Bun-

des Gegenstand der Arbeitsgruppe sind.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten das derzeitige und das kunftige Vorsitzland, gemeinsam die weiteren not-
wendigen organisatorischen Abstimmungsschritte einzuleiten, insbesondere an den

Bund heranzutreten und um die Fortfihrung der Geschéftsstelle zu bitten.

Die Arbeitsgruppe hat weiterhin der Hauptkonferenz der Ministerinnen und Minister, Se-
natorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander dber den Umsetzungs-

stand zu berichten und ggf. erforderliche Beschliisse vorzubereiten.

Im Jahr 2023 evaluieren Bund und Lander gemeinsam die Arbeit der LBAG BTHG.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.1

Vereinfachung, Entburokratisierung und Weiterent-

wicklung in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Antragstellung: Hamburg, Nordrhein-Westfalen,

Schleswig-Holstein

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der

Lander bitten den Bund,

die Gesprache zur Entburokratisierung, Vereinfachung und Weiterentwicklung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit den Landern unter Beteiligung der Kommu-
nalen Spitzenverbande und der Bundesagentur flr Arbeit zeithah wieder aufzuneh-

men,

die konsentierten Anderungsvorschlage fir gesetzliche und untergesetzliche Ande-

rungen in ein Gesetzgebungsverfahren zu tberfihren und

die Bund-Lander-Gremien des SGB Il {iber die Uberlegungen und Planungen zur Ein-

fihrung einer Kindergrundsicherung zu informieren.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.2

Coachings in § 16e Abs. 4 und 8§ 16i Abs. 4 SGB Il als

Eingliederungsleistung

Antragstellung: Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schles-

wig-Holstein

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, durch eine gesetzliche oder untergesetzliche Anderung klarzustel-
len, dass es sich beim Coaching nach § 16e Abs. 4 SGB Il und 8 16i Abs. 4 SGB Il um eine
Leistung zur Eingliederung handelt, auch wenn diese Leistung durch Personal des Jobcen-

ters erbracht wird.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.3

Nutzung des Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) im SGB Il
durch ausreichende Verfugbarkeit von Verpflich-

tungsermachtigungen starken

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Saarland, Thirin-

gen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander empfehlen dem Bund, die Verfugbarkeit von Verpflichtungserméachtigungen im Titel
.Leistungen zur Eingliederung in Arbeit* weiter zu verbessern, um eine starkere Nutzung des

Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) im SGB Il durch die Jobcenter zu ermdglichen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.4

Anrechnung der Aufwandsentschadigung fir ehren-
amtliche Betreuer auf den Leistungsbezug in der

Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Antragstellung: Mecklenburg-Vorpommern, Nord-

rhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schles-

wig-Holstein, Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund zu priifen, wie die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen bei
Aufwandspauschalen fir Ehrenamtliche im Falle des Leistungsbezugs in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende zugunsten der Ehrenamtlichen und des Ehrenamts optimiert werden

kdénnen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.5

Fahrkostenzuschuss fur Ausbildungsbewerberinnen
und -bewerber und Ausbildungssuchende in der be-

trieblichen Einstiegsqualifizierung (EQ)
Antragstellung: Brandenburg, Sachsen-Anhalt

- Grine Liste -

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) zu prufen, inwiefern
analog zu den derzeit in verschiedenen Bundesl&ndern fir Auszubildende eingefiihrten
FahrpreisermaRigungen im OPNV (kurz ,Azubi-Ticket") eine vergleichbare Unterstiitzungs-
mdglichkeit fir Ausbildungsbewerber/innen und Ausbildungssuchende in einer betrieblichen

Einstiegsqualifizierung (EQ) durch die Bundesagentur fur Arbeit geschaffen werden kann.

Alternativ ware zu prufen, ob die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der EQ-MalRhahmen an-

spruchsberechtigt waren (Gleichstellung mit den Auszubildenden).
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.6

Erfassung von Unterhaltsvorschusszahlungen SGB II-

Bereich

Antragstellung: Saarland

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander unterstitzen das Beratungsergebnis der Finanzministerkonferenz vom 05.09.2019 zu
TOP 8, wonach der Bund u. a. aufgefordert wird, Untersuchungen zur Hohe der Einsparun-

gen im SGB Il getrennt nach den verantwortlichen Ebenen anzustellen.

2. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird gebeten, zusammen mit den Landern
sicherzustellen, dass im Bereich des SGB II-Bezugs das Einkommensmerkmal Unterhalts-
vorschuss bundesweit, inshesondere bei den zugelassenen kommunalen Tragern nach § 6a

SGB I, erfasst und valide ausgewertet wird.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.7

Flexibilisierung und Ausweitung des Forderrahmens
fur WeiterbildungsmafRnahmen nach dem Qualifizie-

rungschancengesetz (§ 82 SGB IlI)

Antragstellung: Brandenburg, Hamburg, Sachsen-

Anhalt, Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrifRen ausdricklich, dass mit dem Qualifizierungschancengesetz die Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung von Beschéftigten in vom strukturellen Wandel be-
troffenen Unternehmen in das gesetzliche Forderinstrumentarium des SGB Il aufge-
nommen wurde. Nach den ersten praktischen Erfahrungen mit der Umsetzung des Ge-
setzes sehen sie aber weiteren Bedarf flr eine Verschlankung und Entbirokratisierung
der damit verbundenen Verfahren und fur eine Erweiterung der Zugangsmaglichkeiten fir
vom Strukturwandel betroffene Beschéftigte, insbesondere in kleinen Unternehmen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund um Prifung der Mdglichkeiten fir eine weitere Verbesserung der
Zugangsmoglichkeiten zur Forderung der beruflichen Weiterbildung nach § 82 SGB |II fir
infolge des strukturellen oder von digitalen Wandels besonders von Arbeitslosigkeit be-
drohte oder betroffene Beschéftigtengruppen (z.B. SGB II-Ergénzerinnen und -Ergénzer).

3. Der Bund wird insbesondere gebeten, die in § 82 Absatz 2 Satz 3 und 4 SGB Il benann-
ten Ausnahmen bei der Kostenbeteiligung des Arbeitgebers auszuweiten und weiter zu
flexibilisieren.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, die Verfahren fur die Zulassung von Mal3nahmen der Arbeitsfor-
derung (AZAV) insbesondere fir MaBhahmen der beruflichen Weiterbildung nach § 81

und 8 82 SGB Il zu uberprifen und zukinftig so zu gestalten, dass damit auch kurzfristi-
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gen, innovativen und flexiblen Weiterbildungsbedarfen von Unternehmen stéarker Rech-
nung getragen werden kann.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern den Bund insbesondere auf, fir Betriebe, denen weniger als 250 Be-
schaftigte angehdren, die erforderliche Mindeststundenzahl fir Maflnahmen der berufli-
chen Weiterbildung nach § 82 SGB Il abzusenken.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.8

Unterbrechung der Arbeitslosigkeit durch Teilnahme
an arbeitsmarktpolitischen Bundes-, Landes- oder

ESF-Programmen unbericksichtigt lassen

Antragsteller: Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-

burg, Thiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, durch eine gesetzliche Anderung in § 18 Absatz 2
Nummer 1 SGB Il zu bewirken, dass bei der Beurteilung der Langzeitarbeitslosigkeit als
Fordervoraussetzung die Unterbrechung der Arbeitslosigkeit durch die Teilnahme an Bun-
des-, Landes- oder ESF-Programmen, die den Zielen des SGB Il respektive SGB 1l entspre-

chen, unbericksichtigt bleibt.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.9

Anreize fur berufliche Weiterbildung im Arbeitsférde-

rungsrecht erhéhen — alle Potenziale heben

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Sach-

sen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stimmen mit der Bundesregierung darin Uberein, dass demografischer und techno-
logischer Wandel die wirtschaftliche und strukturelle Ver&dnderung des Arbeitsmarktes be-
schleunigen werden und deshalb verstarkte qualifikatorische Anpassungsprozesse zur Si-
cherung von Beschéftigungs- und Wettbewerbsfahigkeit erforderlich sind. Folgerichtig wur-
den mit dem Qualifizierungschancengesetz zwischenzeitlich Verbesserungen zur Forde-
rung der Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eingefiihrt. Ebenso
werden MalRnahmen zur Starkung der beruflichen Weiterbildung in der im Juni 2019 vor-

gelegten Nationalen Weiterbildungsstrategie thematisiert.

2. Die Ministerinnen und Ministern, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrifen die Bemiihungen der Bundesregierung. Allerdings fokussieren dies Ver-
besserungen bzw. Mallnahmen weiterhin stark auf die berufliche bzw. betriebliche Weiter-
bildung von Beschéftigten. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
fur Arbeit und Soziales der Lander sind der Ansicht, dass besonders auch der abschluss-
bezogenen beruflichen Weiterbildung von arbeitslosen Personen eine grol3ere Bedeutung
zukommen muss. Denn Menschen mit einem beruflichen Abschluss sind signifikant gerin-
ger von Arbeitslosigkeit betroffen und haben zudem in der Regel bessere Karriere- und

Einkommenschancen.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander vertreten daher die Auffassung, dass weitere Mal3hahmen zur Férderung der Qua-
lifizierung von Arbeitslosen notwendig sind, um diesen eine Anpassung an veranderte
Qualifikationsanforderungen und eine schnellstmdgliche Integration in den Arbeitsmarkt zu
ermoglichen. Dies schlief3t auch eine bessere Unterstitzung beim Erwerb von Grundkom-

petenzen als Voraussetzung fur eine spatere berufliche Qualifikation ausdricklich ein.

4. Mit Blick auf den wachsenden Fachkraftebedarf in weiten Teilen Deutschlands bekréftigen
sie daher nochmals das Anliegen, abschlussbezogene berufliche Weiterbildung bzw.
Nachqualifizierung attraktiver und wirkungsvoller sowie den Zugang zu entsprechenden
Malnahmen einfacher zu gestalten. Dariber hinaus erachten sie es als notwendig, Ar-

beitslose bei beruflicher Weiterbildung besser abzusichern.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung daher auf, die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen

Forderinstrumente mit nachstehender Zielstellung weiterzuentwickeln:

o Erhdhung des Arbeitslosengeldes | bei Teilnahme an einer abschlussbezogenen

beruflichen Weiterbildung;

¢ Verlangerung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld | um die Dauer der abschluss-
bezogenen beruflichen Weiterbildung, mindestens jedoch um drei Monate, sofern

diese zeitlich den Anspruch auf Arbeitslosengeld Uberschreitet;

o gesetzliche Verankerung eines monatlichen und anrechnungsfreien Qualifizie-
rungsbonus im SGB Il bei Aufnahme einer abschlussbezogenen beruflichen Wei-
terbildung Uber die Laufzeit der MaRnahme, der sowohl den entstehenden finanzi-
ellen Mehrbedarf als auch einen dariiber hinaus gehenden zusétzlichen finanziellen

Anreiz abdeckt;

e Schaffung einer gesetzlichen Regelung, die, entsprechend dem Beschluss des
Bundesrates vom 19.10.2018 (BR Drs. 467/18), Ausnahmen vom Verkirzungser-

fordernis bei der Forderung beruflicher Weiterbildung vorsieht;

e Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen auch bei teilqualifizierenden Malf3-

nahmen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.10

Bildungspramie und Lebensbegleitende Berufsbera-
tung (LBB)

Antragstellung: Nordrhein-Westfalen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der

Lander

a)

b)

d)

bekraftigen die im Koalitionsvertrag des Bundes angesprochenen Pléane, mit dem
Ausbau der Forderinstrumente fir die berufliche Weiterbildung auch die Bildungs-
pramie auszubauen und damit im Sinne der Nationalen Weiterbildungsstrategie zu-

satzliche Anreize fur individuelle berufliche Weiterbildung zu setzen.

fordern die Bundesregierung auf, die Forderberechtigung auszuweiten, indem bei-

spielsweise Einkommensgrenzen erhtht werden.

fordern die Bundesregierung auf, die Férderfahigkeit zu flexibilisieren, indem auch E-

Learning Angebote enthalten sind.

fordern die Bundesregierung auf, die Weiterfilhrung der Bildungspramie ab 2021 mit
den Landern, auch vor dem Hintergrund moglicher Uberschneidungen mit den ESF-
Forderungen der Bundeslander, kurzfristig abzustimmen. Bei der Planung ist auch
der voraussichtliche Verwaltungsaufwand fur die Durchfihrung der Forderung zu be-

riicksichtigen und im Vergleich zur laufenden Forderung zu verringern.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander begrifRen den in der Nationalen Weiterbildungsstrategie angekindigten Ausbau

der Weiterbildungsberatung und fordern die Bundesregierung erganzend auf

a)

bei der Etablierung eines flichendeckenden Systems der Weiterbildungsberatung die

in den Landern vorhandenen Angebote in Abstimmung mit den Landern einzubinden
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und Arbeitsgemeinschaften/Kooperationen zwischen bestehenden Beratungsinstituti-
onen und der Bundesagentur flr Arbeit vorzusehen und zu férdern, um den Aufbau-
prozess so zu gestalten, dass die bestehenden Strukturen eingebunden und die je-

weilgen Landerspezifika bertcksichtigt werden,

b) sicherzustellen, dass allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (d. h. Erwerbstéati-
gen und Erwerbssuchenden) ein Beratungsangebot zu Verfugung steht und Wahl-
moglichkeiten bei den Beratungsangeboten unterschiedlicher Institutionen erhalten
bleiben,

c) einen Kompetenzaufbau bei Fachkraften zur Weiterbildungsberatung zu unterstitzen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.11

Anpassung des Verfahrens fur die Zulassung von Ar-
beitsmarktmaRnahmen im Hinblick auf die Bundes-
durchschnittskostensétze (BDKS)

Antragstellung: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Sachsen-Anhalt, Thiringen

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, das Verfahren fir die Zulassung von Malinahmen der Arbeitsférde-
rung im Hinblick auf die Bindungswirkung der Bundesdurchschnittskostensitze gemeinsam
mit den Landern und kommunalen Spitzenverbanden inshesondere unter den Gesichtspunk-
ten: GruppengrofRen, Entwicklung des Mindestlohns in der Weiterbildung, allgemeine Preis-

steigerungen sowie bestehende Investitionserfordernisse zu prifen und anzupassen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27 und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.12

Schaffung von Anreizen zur Ausweitung der Er-

werbsbeteiligung

Antragstellung: Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Schleswig-Holstein

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander empfehlen dem Bund, das SGB Il mit dem Ziel weiterzuentwickeln, Anreize fir eine
Ausweitung der Erwerbsbeteiligung zu schaffen. Es wird empfohlen in einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe unter Hinzuziehung von Experten aus Wissenschaft, Praxis und der Sozialge-
richtsbarkeit, einen Vorschlag fiir eine gesetzliche Weiterentwicklung unter Beriicksichtigung

der vorliegenden Forschungsergebnisse des IAB zu erarbeiten.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.13

Engere Zusammenarbeit von Bund und L&andern bei
der Umsetzung des Fachkrafteeinwanderungsgeset-

Zes

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg,

Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schles-

wig-Holstein, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der

Lander bitten den Bundesminister fur Arbeit und Soziales,

1.

in Abstimmung mit weiteren betroffenen Bundesministerien Uber den aktuellen Stand
zur Umsetzung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (FKEG) zu berichten, insbe-
sondere lber den Stand in den dafiir eingesetzten Arbeitsgruppen, und einen Uber-

blick Gber die auf Bundesebene laufenden Aktivitaten zu geben.

Weiterhin wird der Bundesminister fir Arbeit und Soziales gebeten, die Lander in die
diesbeziiglichen Aktivitaten und Uberlegungen eng einzubinden und dafiir gemein-
sam mit weiteren betroffenen Bundesministerien und den Landern die Prozesse zur
Umsetzung des FKEG auf Bund- und Landerebene zu strukturieren, zu verzahnen

und aufeinander abzustimmen.

mit den Landern und weiteren betroffenen Bundesministerien dariiber ins Gesprach
zu kommen, wie die notwendige Aufstockung zustandiger Stellen fur die Anerken-
nung auslandischer Berufsqualifikationen, sowie die Umsetzung und Finanzierung
notwendiger Sprachkurse und QualifizierungsmalRnahmen im Zusammenhang mit
diesen Verfahren realisiert werden soll. Dies insbesondere mit Blick auf den Gesund-
heitsbereich, fir den ein erheblicher Zuwachs von Antrdgen aus dem Ausland zu er-

warten steht. Die bundesseitigen Planungen zur Einrichtung von Unterstiitzungs- und
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Servicestrukturen durch eine Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) so-
wie die Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) sind zwar begrifZenswert, wer-

den jedoch nur punktuell zu einer Entlastung bei den zustandigen Stellen beitragen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.14

Zuwanderung aus Sudosteuropa - Bilanz bisheriger Initi-

ativen und weiteres Vorgehen

Antragstellung: Hamburg

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander

fordern den Bund auf

¢ Malnahmen zur nachhaltigen Integration von EU- Zuwanderinnen und Zuwanderern, ins-
besondere in den Arbeitsmarkt, zu schaffen sowie die Gesundheitsversorgung von EU-
Zuwanderinnen und Zuwanderern sicherzustellen,

e zur Unterstitzung der Lander und Kommunen beim Umgang mit Menschen ohne nach-
haltige Integrationsperspektive, vor allem hinsichtlich der Kooperation mit den Herkunfts-
lAndern und

e zur Erarbeitung konkreter, auch gesetzgeberischer Mal3nahmen eine Bund-Lander Ar-

beitsgruppe einzurichten.

Protokollerklarung Berlin

Fur das Land Berlin ist die Frage der Integration von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern ins-
besondere aus den sudosteuropaischen Landern vor dem Hintergrund der Eroffnung von Mog-
lichkeiten zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und dem Zugang zu Sozial- und Gesund-

heitsleistungen von zentraler Bedeutung.

Berlin hatte sich bemiiht, diese Schwerpunktsetzung deutlicher hervorzuheben, um die Arbeit
einer BL-AG besser zu fokussieren und eine neuerliche schwerpunktmé&Rige Ausrichtung auf ord-
nungspolitische Mallnahmen zu begrenzen. Das Land Berlin wird sich daher mit seinen Erfah-

rungen in die Arbeit der BL- AG einbringen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.15

Arbeitsmarktintegration von Unionsburgerinnen und

Unionsbilrgern verbessern

Antragstellung: Berlin, Bremen, Hamburg, Thiringen

- Grine Liste -

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begruf3en ausdrucklich den Beschluss der Integrationsministerkonferenz in Berlin
vom 11. und 12. April 2019 zum Top 7.1 ,Arbeitsmarktintegration von Unionsburgerinnen
und Unionsbirgern verbessern®, welcher den Bund bittet, staatliche Angebote und Férde-
rungen fir Unionsbirgerinnen und Unionsbirger leichter zuganglich, verstéandlicher und
transparenter zu machen und sie gleichzeitig vor der Gefahr von Arbeitsausbeutung zu

schitzen und den Zugang zur Gesetzlichen Krankenversicherung zu erleichtern.
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Anlage zu TOP 6.15

14. Integrationsministerkonferenz 2019

Hauptkonferenz am 11./12. April 2019 in Berlin

TOP 7.1

Arbeitsmarktintegration von Unionsburgerinnen und

Unionsbiirgern verbessern

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen,

Hamburg

Die IntMK hat einstimmig beschlossen:

1.

Die Integrationsministerkonferenz (IntMK) stellt fest, dass eingewanderte Unionsburgerin-
nen und Unionsburger die grofdte Einwanderergruppe in Deutschland ausmachen. Nach
Auffassung der Integrationsministerkonferenz funktioniert die Integration von Unionsbur-
gerinnen und Unionsblrgern grundsatzlich positiv. Wahrend die Beschaftigungsquote ge-
stiegen ist, konnte ein Sinken der Arbeitslosenquote verzeichnet werden. Die eingewan-
derten Unionsburgerinnen und Unionsburger hatten dartber hinaus einen positiven Effekt
auf die deutsche Konjunktur zwischen 2011 und 2016. DarUber hinaus tragt die Einwan-

derung von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern zur Fachkraftesicherung bei.

In vielen Bereichen besteht weiterhin Handlungsbedarf. Die Integrationsministerkonferenz
halt es fur erforderlich, gezielte Mallnahmen zu ergreifen, um den Anforderungen des
Gleichbehandlungsgrundsatzes bzw. der Arbeitnehmerfreizigigkeit fur Unionsburgerinnen
und Unionsbirgern gerecht zu werden. Die Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer der
Bundesregierung wird hierbei gebeten, die bestehenden Angebote und Informationswege
zu Uberprifen und zu Uberarbeiten, damit die Informationen von den Unionsburgerinnen
und Unionsburgern und den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern aufgenommen und umge-

setzt werden konnen.
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Anlage zu TOP 6.15

3. Nach Auffassung der fur Integration zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren der Lander sollen bestehende Forderinstrumente der Agenturen fur Arbeit
und der Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Trager) fur
die Zielgruppe der arbeitssuchenden Unionsbirgerinnen und Unionsbirger leichter ver-
standlich sein. Die Férderinstrumente sollten transparent gestaltet und im Inland beworben
werden. Darlber hinaus soll in den Agenturen fir Arbeit und den Jobcentern (gemeinsame
Einrichtungen und zugelassene kommunale Trager) bedarfsgerecht mehrsprachig gear-

beitet werden.

4. Es wird als erforderlich angesehen, durch Schulungen und leicht zugangliche Informatio-
nen sicherzustellen, dass Beschaftigte der Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter (ge-
meinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Trager) ausreichend Fachkennt-
nisse zum EU-Freizligigkeitsrecht und migrationsbezogenem Sozialrecht fir

Unionsbulrgerinnen und Unionsburger in Deutschland besitzen.

5. Die fur Integration zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
der Lander weisen darauf hin, dass das Risiko fur viele Unionsbirgerinnen und Unions-
blrger besonders grol ist, Opfer von Arbeitsausbeutung zu werden. Die Gefahr fir ent-
sprechende Missstande ist insbesondere dann hoch, wenn die Integration in den Arbeits-
markt misslingt. Die Vorschlage der beim Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
eingerichteten Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Bekampfung von Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung sind von daher auch im Hinblick auf betroffene Unionsbur-

gerinnen und Unionsbirger konsequent umzusetzen.

6. Beitragsschulden bei den gesetzlichen Krankenkassen durfen kein Hindernis zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt sein. Die fur Integration zustédndigen Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren der Lander befiirworten eine konsequente Umsetzung der
rechtlichen Mdglichkeiten zur ErmaRigung zur an das Einkommen angepassten Ratenzah-
lung von Beitragsschulden. DarlUber hinaus sollte der Bund prifen, inwieweit praktische
und rechtliche Hirden beim Zugang zur Gesetzlichen Krankenversicherung fur Unionsbur-

gerinnen und Unionsburger vorliegen und wie diese abgebaut werden konnen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.16

Weiterentwicklung des gemeinsamen Arbeitgeberser-

vices der Bundesagentur fur Arbeit

Antragstellung: Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den Bund, gemeinsam mit den L&ndern und den Kommunalen Spitzenverban-

den den gemeinsamen Arbeitgeberservice (JAGS) unter besonderer Beriicksichtigung
- der Digitalisierung der Arbeitswelt,
- neuer Formate der Stellenakquise sowie
- neuer, ggf. projektbezogener Arbeitsformen

organisatorisch und inhaltlich zukunftsfahig weiterzuentwickeln.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.17

Transformationskurzarbeitergeld: Beschéaftigung si-

chern, Qualifizierung starken

Antragstellung: Berlin, Bremen, Hamburg, Rheinland-

Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Einfihrung eines Transformationskurzarbeitergeldes als Anspruchsleis-
tung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB lII).

Zielsetzung der neuen Variante des Kurzarbeitergeldes ist die Beschaftigungssicherung und

gleichzeitige Starkung von Qualifizierung im Betrieb in der Transformation.

Analog zu den bereits bestehenden Formen des Kurzarbeitergeldes soll das Transformati-
onskurzarbeitergeld als Lohnersatzleistung den Lebensunterhalt der Beschéftigten sichern
und daruber hinaus die vollen Kosten einer wahrend der Kurzarbeit besuchten beruflichen

Weiterbildung tragen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.18

Betriebliche Mitbestimmung in der Arbeitswelt 4.0

Antragstellung: Berlin, Brandenburg, Bremen, Nord-

rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-

Anhalt, Thiiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu prifen, welche Erfordernisse
zur Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) im Hinblick auf die Digitalisierung
von Arbeitsprozessen und -strukturen unter besonderer Bericksichtigung der Kinstlichen

Intelligenz (KI) in der modernen Arbeitswelt bestehen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.19

Ausdehnung der Generalunternehmerhaftung fur So-

Zialversicherungsbeitrage

Antragstellung: Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Saarland, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander sehen die umfassende Beitragsehrlichkeit zur Sozialversicherung als tragende
Saule fir das Funktionieren des solidarischen Sozialversicherungssystems an.

2. Sie stellen fest, dass sich die Generalunternehmerhaftung fur Sozialversicherungsbeitrage
als Instrument zur Férderung der Einhaltung der entsprechenden gesetzlichen Verpflich-
tungen beim Einsatz von Nachunternehmerinnen und Nachunternehmern oder Verleihe-

rinnen und Verleihern im Baugewerbe und in der Fleischindustrie bewéhrt hat.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begruRen daher grundsatzlich das vom Deutschen Bundestag am 24. Okto-
ber 2019 beschlossene Gesetz zur Einfihrung einer Nachunternehmerhaftung in der Ku-
rier-, Express- und Paketbranche zum Schutz der Beschaftigten (Paketboten-Schutz-Ge-
setz), das die Ausweitung einer solchen Generalunternehmerhaftung auch auf die Unter-

nehmen der Zustellbranche vorsieht.

4. Sie sind jedoch der Auffassung, dass zur Eindammung von Lohn- und Sozialdumping so-
wie zur Sicherung der Sozialversicherungsbeitrage die Generalunternehmerhaftung nicht
auf die Unternehmen der Baubranche, der Fleischindustrie sowie der Zustellbranche be-
schrankt bleiben darf.
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5. Daher fordern sie die Bundesregierung auf, die Generalunternehmerhaftung noch weiter
auszudehnen. Um nicht alle Wirtschaftsbereiche einem Generalverdacht auszusetzen,
sollte die Generalunternehmerhaftung auf diejenigen Branchen erstreckt werden, fur die
gemal § 2a SchwarzArbG eine Mitflihrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren nor-

miert ist, weil sie als fur illegale Praktiken besonders anféllig gelten.

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, die Ausdehnung der Generalunternehmerhaftung
durch die Verpflichtung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur Einrichtung eines objek-
tiven, verlasslichen und zugénglichen Systems, mit dem die von einer jeden Arbeitnehme-
rin und einem jeden Arbeitnehmer geleistete tagliche Arbeitszeit gemessen werden kann,
zu ergénzen. Hierzu gehoren insbesondere die Aufzeichnung der taglichen Arbeitszeit un-
mittelbar bei Arbeitsaufnahme sowie deren Ende und Dauer jeweils am Tag der Arbeits-

leistung.

7. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander weisen abschlieRend darauf hin, dass es zur Sicherstellung einer konsequenten
Rechtsdurchsetzung neben der gesetzlichen Normierung einer mdglichst weitgehenden
Generalunternehmerhaftung auch verstarkter Kontrollen durch die Behérden der Zollver-
waltung — Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) — bedarf, welche dazu personell entspre-

chend weiter verstarkt werden miissen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.20

Verbesserung der Kooperationsstrukturen im staatli-

chen Arbeitsschutz — Zentralstelle fiir Arbeitsschutz

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den vom L&nderausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
(LASI) vorgelegten Zwischenbericht zur Verbesserung der Kooperationsstrukturen im
staatlichen Arbeitsschutz zur Erfullung des unter TOP 6.29 der 95. ASMK erteilten Auf-

trags zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass die Ergebnisse der Bund-Lander-Gesprache auf der
Ebene der Staatssekretarinnen und Staatssekretdre bei der weiteren Konzeptionierung

der Fachstelle zu berlcksichtigen sind.

3. Der LASI wird gebeten, bis zur 97. ASMK einen Fortschrittsbericht zur Verbesserung der
Kooperationsstrukturen im staatlichen Arbeitsschutz unter Berlcksichtigung der Ergeb-
nisse der Bund-Lander-Gesprache auf der Ebene der Staatssekretdrinnen und Staats-

sekretare der Lander vorzulegen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.21

Einheitliche Uberwachung des Arbeitsschutzes — Er-
fahrungsbericht zur Praxistauglichkeit von Grundsat-
zen und Standards fiir die Uberwachungs- und Bera-
tungstatigkeit der Arbeitsschutzbehérden der Lander
(LV 1)

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

- Griine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den vom Landerausschuss fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
(LASI) vorgelegten Bericht zur Praxistauglichkeit der LASI-Vero6ffentlichung ,,Grundsatze
und Standards fiir die Uberwachungs- und Beratungstatigkeit der Arbeitsschutzbehorden
(LV 1)" zur Erfillung des unter TOP 6.18 der 91. ASMK erteilten Auftrags zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrifRen die Fortschritte, die mit der LV 1 im Hinblick auf die Vereinheitlichung
der Uberwachungs- und Beratungspraxis der Arbeitsschutzbehorden der Lander erzielt

worden sind.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sind der Auffassung, dass es weiterer Anstrengungen bedarf, um die mit der LV 1
intendierte landerlbergreifende gleichwertige Vollzugspraxis zu gewahrleisten. Dies gilt
insbesondere fir die einheitliche Uberwachung von Betrieben mit einem hohen Risiko fur
Sicherheit und Gesundheit. Hier ist festzustellen, dass das Konzept zur risikoorientierten

Uberwachung von einem groRen Teil der Lander nicht oder unzureichend umgesetzt ist.

4. Der LASI wird gebeten, die praktische Anwendbarkeit und einheitliche Umsetzung der
LV 1 in den Landern zu evaluieren. Dabei sollen insbesondere die Digitalisierung und
Flexibilisierung der Arbeitswelt sowie die qualitativen Verénderungen fir die Qualifikation
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des Aufsichtspersonals berticksichtigt und die LV 1 den Verdnderungen angepasst wer-

den.

Der LASI wird gebeten, bis zur 98. ASMK einen Fortschrittsbericht zu praktischen An-
wendung und Weiterentwicklung des LV 1 durch die Arbeitsschutzbehtérden der Lander

vorzulegen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.22

Landervertretung in der Nationalen Arbeitsschutzkon-
ferenz (NAK) fir den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis
zum 31. Dezember 2021

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander benennen zur Vertretung der Lander in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz
(NAK) fur den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2021

als neues Mitglied
e Herrn Dr. Peter Gillich (als LASI Vorsitzender)

Hessisches Ministerium flr Soziales und Integration

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander beauftragen das neubenannte Mitglied, die Interessen der Lander in der Nationa-
len Arbeitsschutzkonferenz wahrzunehmen.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander schlagen der NAK als Vertretung der Lander fur den alternierenden (stellvertre-
tenden) Vorsitz das NAK-Mitglied Markus LeBmann (Abteilungsleiter Arbeitsschutz
NRW) vor.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.23

Eckpunkte zur Verbesserung der staatlichen Arbeits-

schutzaufsicht

Antragstellung: Hessen (als LASI-Vorsitzland)

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen die vorgelegten Eckpunkte der Bund-Lander-AG zur Verbesserung der
staatlichen Arbeitsschutzaufsicht zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander unterstreichen die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung qualitativer und quanti-
tativer Standards in der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht. Hierbei sind die besonderen Be-
dingungen in Klein- und Kleinstbetrieben starker zu beriicksichtigen. Die Absicht des Bun-
des, Festlegungen zur Auswahl der Betriebe, zur risikoorientierten Aufteilung in Branchen
und GroéfRenklassen, zu den im Rahmen einer Betriebsbesichtigung mindestens zu prufen-
den Sachverhalten, zur zusammenfassenden Bewertung der Ergebnisse sowie zur statis-
tischen Erfassung von Quantitaten und Qualitaten fir die Berichterstattung nach Abstim-
mung mit den Landern in einer Verordnung zum Arbeitsschutzgesetz zu fixieren, wird un-

terstitzt.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begriRen den Vorschlag und die Bereitschaft des Bundes zur gesetzlichen Fixie-
rung einer Uberwachungsquote im Arbeitsschutzgesetz. Die ASMK sieht die Notwendig-
keit, eine ambitionierte Kennziffer fir Betriebsbesichtigungen einzufiihren, um dem seit
Jahren zu beobachtenden Trend der Abnahme von Besichtigungszahlen aktiv entgegen
zu wirken. Hierzu unterstutzt die ASMK eine Zielquote von 5% fir das Jahr 2026. Im Jahr

2027 wird dann auf Basis einer Evaluation tber eine weitere Optimierung der Wirksamkeit
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des staatlichen Arbeitsschutzes einschliel3lich einer Steigerung der Zielquote entschieden

werden.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander unterstiitzen die Absicht des Bundes, unter besonderer Bericksichtigung des On-
linezugangsgesetzes (OZG) bis spatestens 2023 ein gemeinsames Betriebsstattenregister
in der Form einer entsprechenden Datenbank- und Softwareinfrastruktur einzurichten. Als
Voraussetzung sind in einer gemeinsamen Expertengruppe aus Arbeitsschutz- und IT-Ex-
perten des Bundes und der La&nder die inhaltlichen und rechtlichen Anforderungen als Vor-
bereitung fir eine Machbarkeitsstudie zu klaren und der Beginn der Umsetzung einer da-
tenbankbasierten Losung bis 2021 zu gewahrleisten. Die Ministerinnen und Minister, Se-
natorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander bitten um Berichterstattung
zu dem Fortgang in der 97. ASMK.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander begrif3en, dass die Bundesregierung beabsichtigt, eine Fachstelle ,Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit* fir den staatlichen Arbeitsschutz in Deutschland einzurichten,
deren Aufgabe unter anderem das Monitoring sowie die nationale und internationale Be-
richterstattung ist. Der Bund wird gebeten, diese Aufgaben mit dem Konzept der Lander
fur eine landergetragene Fachstelle abzustimmen. Die Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander erwarten, dass der Bund im
Rahmen seiner Aufsicht Uber die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung eine ver-
gleichbare quantitative und qualitative Transparenz bezogen auf die von diesen durchge-

fuhrten Betriebsbesichtigungen herstellt.

Protokollerklarung Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein halt einen moglichst landereinheitlichen Vollzug des Arbeitsschutzes zu-
gunsten gleicher Wettbewerbschancen der Unternehmen und Chancengleichheit der Beschaf-
tigten fur wichtig. Schleswig-Holstein teilt daher grundséatzlich die Auffassung, dass eine Wei-
terentwicklung qualitativer und quantitativer Standards in der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht
erforderlich ist und aus fachlicher Sicht die Festschreibung einer Uberwachungsquote im Ar-

beitsschutzgesetz sinnvoll sein kann.

Schleswig-Holstein macht jedoch darauf aufmerksam, dass die praktische Umsetzung einer
solchen Uberwachungsquote aufgrund des bundesweiten Mangels sowohl an geeigneten be-

reits ausgebildeten Fachkraften (Ingenieurinnen und Ingenieuren) als auch an Nachwuchs-
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kraften fur den Arbeitsschutzvollzug zu Problemen fihren kann. Dieser Mangel hat dazu ge-
fuhrt, dass bereits 2019 in Schleswig-Holstein nicht alle fir den staatlichen Arbeitsschutzvoll-

zug zur Verfligung stehenden Stellen besetzt werden kénnen.

Unabhéngig von der Frage, ob Uberhaupt geniigend Fachkrafte auf dem bundesdeutschen
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen werden, haben der Vorschlag und die Bereitschaft des
Bundes zur gesetzlichen Fixierung einer Uberwachungsquote im Arbeitsschutzgesetz massive
Auswirkungen auf die Haushalte der Bundeslander, wenn auch in unterschiedlicher Auspréa-
gung. Es ist absehbar, dass Schleswig-Holstein die zusatzlichen Personalkosten, die im Rah-
men der Umsetzung der geplanten Uberwachungsquote anfallen werden, nicht aus den zur
Verfigung stehenden Landesmitteln bestreiten kdnnen wird. Daher spricht sich Schleswig-

Holstein fur eine entsprechende finanzielle Unterstiitzung der Lander durch den Bund aus.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 6.24

Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir osteuropéa-

ische Beschaftigte

Antragstellung: Brandenburg, Bremen, Hamburg,

Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-

stein, Thiringen

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der stellen fest, dass einzelne GrofRunternehmen unter Einsatz von gering bezahltem Personal
aus osteuropdaischen Landern Regelungslicken nutzen, um deutsches Arbeitsschutzrecht zu
umgehen, mit dem Ziel, ihre Arbeitskosten konkurrenzlos niedrig zu halten. Diese Entwicklung,
die zum Beispiel auf die Fleischindustrie bezogen bereits in verschiedenen Bundeslandern
feststellbar ist, muss gestoppt werden. Sie gefahrdet die Gesundheit der ausléandischen Be-
schaftigten, die i. d. R. aus wirtschaftlicher Not heraus ihre Arbeitskraft in Deutschland zur
Verfligung stellen, ohne die deutsche Sprache zu beherrschen oder Uber Kenntnisse im Ar-
beitsschutzrecht zu verfiigen. Die beschriebene Entwicklung gefahrdet dartiber hinaus kleine
und mittelstandische Unternehmen, die mit Stammbelegschaften arbeiten und die Arbeits-

schutzvorgaben einhalten, zugunsten der Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf, mogliche Regelungsliicken systematisch zu analysieren
und zu beseitigen, die eine rechtskonforme Umgehung des Arbeitsschutzrechts zulassen und
zu der oben beschriebenen Entwicklung beitragen. Als Einstieg in die Analyse sollen Hinweise
aus den staatlichen Arbeitsschutzkontrollen in der Fleischindustrie genutzt werden. Dement-

sprechend ist zu prifen,
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¢ wie die Beschaftigten von Werkvertragsnehmern rechtlich in das oftmals bessere Ar-
beitsschutzsystem des auftraggebenden Betriebs eingebunden werden kénnen, um es
fur alle Beschaftigten zu sichern, anstatt einzelne Beschéftigtengruppen davon auszu-
schlief3en;

e wie auch arbeitgebernah vermittelte, jedoch privatrechtlich angemietete Wohnungen
ebenfalls den Anforderungen des Arbeitsstattenrechts unterworfen werden kénnen,

wenn sie so genutzt werden wie Unterkiinfte gemafl dem Arbeitsstattenrecht;

e wie die Regelungslicke im Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der
Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) geschlossen werden kann, um Arbeitszeiten fir Unter-
nehmen ab einer bestimmten Grél3e in der Fleischwirtschaft elektronisch und manipu-

lationssicher zu erfassen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten das BMAS eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen zeitnah einzuberufen.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 7.1

Umsetzung der gednderten Entsenderichtlinie in in-

nerstaatliches Recht

Antragstellung: Berlin, Bremen, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Thiringen

Die ASMK hat mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stimmen darin Uberein, dass die am 29. Juli 2018 in Kraft getretene Richtlinie
(EU) 2018/957 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur An-
derung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 173 vom 9. 7. 2018, S. 16) (Anderungsrichtlinie
zur Entsenderichtlinie) die europarechtlichen Rahmenbedingungen fiir die grenziber-
schreitende Entsendung von Arbeitnehmern in der Européischen Union positiv weiter-

entwickelt hat.

2. Sie weisen vor allem darauf hin, dass die Entlohnungsvorschriften auch jenseits reiner
Mindestlohnsétze auf entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angewendet wer-
den kénnen. Ferner erweitert die Anderungsrichtlinie die regelbaren Arbeits- und Be-

schaftigungsbedingungen insbesondere auf
a. Standards fur die Unterklinfte von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern,

b. die Verpflichtung zur Anwendung des Arbeitsrechts des Einsatzstaates grundsatzlich

nach zwolf Monaten und
c. weitere Moglichkeiten der Bindung an im Einsatzstaat geltende Tarifvertrage.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander sehen darin einen Fortschritt, der jedoch im Rahmen der Umsetzung in inner-

staatliches Recht nur bedingt rechtssicher genutzt werden kann, weil die in der novellier-
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ten Entsenderichtlinie enthaltenen zusétzlichen Regelungsoptionen zum Teil erheblichen

Raum fur Auslegungen lassen.

Sie stellen fest, dass dies insbesondere die Neuregelungen zu Artikel 3 Absatz 8 Unter-
absatze 2 und 3 der Entsenderichtlinie betrifft, die aul3erhalb des Systems der Allge-
meinverbindlicherklarung tariflicher Regelungen weitere Tarifvertrdge als Rechtsquelle
fur zusatzliche Beschaftigtenschutzbestimmungen eréffnen. Von Bedeutung bei diesen
zusatzlichen Optionen sind ,allgemein wirksame Tarifvertrage” und von ,auf nationaler
Ebene reprasentativsten Organisationen der Tarifvertragsparteien“ geschlossene Tarif-

vertrage.

Eine bundesweit einheitliche Rechtsauslegung und -handhabung dieser Begriffe er-
scheint den Ministerinnen und Ministern, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und So-
ziales der Lander nicht nur im Hinblick auf erforderliche Anderungen im Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, sondern auch mit Blick auf eine mdgliche Erweiterung der Tariftreuege-

setze der einzelnen Lander zielfiihrend.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrufRen, dass in die Entsenderichtlinie neu aufgenommene Regelungen bzgl.
der Bedingungen fiur die Unterkiinfte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bereits
durch eine Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes mit Wirkung zum 30. Juli
2020 umgesetzt worden sind (Artikel 2 des Gesetzes gegen illegale Beschéaftigung und
Sozialversicherungsmissbrauch vom 11. Juli 2019 — BGBI. | S. 1066). Sie halten jedoch
zur Umsetzung der novellierten Entsenderichtlinie unbeschadet der Regelungskompe-
tenz durch die Tarifvertragsparteien eine Fortentwicklung von Mindeststandards fur die

Bedingungen von Unterkiinften im nationalen Recht fiir erforderlich.

Daher fordern sie die Bundesregierung auf, im Rahmen der Umsetzung der Anderungs-
richtlinie in Bundesrecht auch fir Rechtsklarheit dahingehend zu sorgen, dass insbeson-
dere Auslegungshinweise zu unbestimmten Rechtsbegriffen wie ,allgemein wirksame Ta-
rifvertrage” erfolgen, sodass den Landern auch die Méglichkeit zur rechtssicheren Erwei-

terung ihrer landesrechtlichen Tariftreueregelungen gegeben wird.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 7.2

Erwartungen an die kinftige Beschéaftigungs- und So-
Zialpolitik der EU

Antragstellung: Baden-Wurttemberg, Bremen, Ham-
burg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-

Holstein, Thuringen

- Grine Liste -

Die ASMK hat einstimmiqg beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen die laufende strategische Neuausrichtung der EU, wie zum Beispiel die
politischen Leitlinien der neuen Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen, und die
neuen Mandatsperioden von Parlament und Kommission zum Anlass, um gemeinsam ih-
re Erwartungen hinsichtlich der kiinftigen EU-Beschaftigungs- und Sozialpolitik zu formu-
lieren und an die Institutionen der Européischen Union zu tGbermitteln. Sie sind der Auf-
fassung, dass die Beschéaftigungs- und Sozialpolitik von grof3er Bedeutung fur die Aner-

kennung der EU in der Bevéolkerung und ihren gesellschaftlichen Zusammenhalt ist.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander beflirworten ein soziales Europa, das sich am Leitbild der sozialen Marktwirt-
schaft und des sozialen Fortschritts ausrichtet und in dem soziale Grundrechte und wirt-
schaftliche Grundfreiheiten in einem ausgewogenen Verhéaltnis stehen und zu einem an-
gemessenen Ausgleich gebracht werden. Bei kinftigen makrodkonomischen Anpas-
sungsprogrammen sollten soziale Folgenabschatzungen erfolgen und auf soziale Fair-

ness geachtet werden.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander unterstitzen das Ziel einer sozialen Aufwértskonvergenz zwischen den Mitglied-
staaten. Die bisher erzielten sozialpolitischen Errungenschaften missen gewahrt werden.
Zudem muss die Umsetzung der EU-Vorschriften von der neuen Kommission effektiv
Uberwacht und evaluiert werden. Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Vorberei-
tung von Initiativen Uber Konsultationen ist begriRenswert, aber die Auswertung ihrer Er-

gebnisse sollte transparenter werden.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander erinnern daran, dass die Sozialpolitik primér Aufgabe der Mitgliedstaaten ist und
die Kompetenzgrenzen sowie der Grundsatz der Subsidiaritat zu achten sind. Gleichwohl
sind sie der Auffassung, dass die Umsetzung der europdaischen Saule sozialer Rechte
einen entscheidenden Beitrag fur ein faires Europa leistet und als tragendes Element des
Wirtschafts- und Sozialmodells weiterverfolgt werden sollte. Gemeinsame ambitionierte
soziale Mindeststandards auf EU-Ebene kénnen ein geeignetes Instrument sein, ohne in
die Grundprinzipien der nationalen Sicherungssysteme einzugreifen. Auch sollten die
Weichen fur die Verwirklichung der sozialen Entwicklungsziele der VN-Agenda-2030 ge-

stellt werden.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass der Wandel der Arbeitswelt den Binnenmarkt vor neue Heraus-
forderungen stellt. Sie stimmen darin Uberein, dass die EU und die Mitgliedstaaten fir ein
wettbewerbsfahiges Europa in wichtige europdische digitale Kompetenzen und Kapazita-
ten investieren und zusammenarbeiten missen, um auch kinstliche Intelligenz zu fér-
dern, die jedoch den Menschen, seine Gesundheit, soziale Sicherheit und seinen Ar-
beitsschutz als Beschatftigter in der neuen Arbeitswelt in den Mittelpunkt stellt. Der Auf-
bau digitaler Kompetenzen fir die Arbeitswelt 4.0 und die damit verbundenen Themen-
felder Aus- und Weiterbildung sollen durch europdische Diskussions- und Austauschpro-
zesse gefordert und durch die Kohasionspolitik der EU, insbesondere durch den Europé-
ischen Sozialfonds, unterstiitzt werden. Gleichwohl ist darauf zu achten, dass Vorgaben
und Standards nicht die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen gefahrden dirfen. Die
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der sind der Auffassung, dass die mit der Digitalisierung verbundenen Auswirkungen auf
Arbeitswelt und Sozialschutzsysteme eine zentrale Rolle in der kiinftigen EU-Arbeits- und

Sozialpolitik spielen mussen und der Arbeitsschutz beriicksichtigt werden muss.

6. Der soziale Dialog ist ein wichtiger Baustein der sozialen Marktwirtschaft. EU-Staaten mit
einem funktionierenden sozialen Dialog sind wirtschaftlich erfolgreicher und krisenfester.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
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10.

Lander rufen die Kommission auf, die Sicherung der Tarifautonomie und die Bestrebun-
gen fur mehr Tarifbindung zu unterstutzen. Sie appellieren an die Kommission, Abkom-
men der europaischen Sozialpartner, wie zum Beispiel das der Friseurbranche, EU-

rechtskonform umzusetzen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander unterstutzen grundsatzlich die seitens der finnischen EU-Ratspréasidentschaft an-
gekiindigten Uberlegungen zu einer sogenannten Okonomie des Wohlergehens, welche
sich positiv auf die Produktivitdt auswirken, die Wirtschaft ankurbeln und dabei helfen
soll, langfristig 6ffentliche Ausgaben zu reduzieren. Diese Uberlegungen sollten im Rah-
men der jeweiligen Zusténdigkeiten und bestehender Strukturen wie vor allem der Euro-
paischen Saule sozialer Rechte verfolgt werden. Ferner sollten im Sinne einer besseren
Sichtbarkeit der européischen Beschaftigungs- und Sozialpolitik bestehende Prozesse
und Strukturen nach Mdglichkeit gebundelt und zusatzliche bzw. parallele vermieden

werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die EU das Armutssenkungsziel ihrer 2020-Strategie nicht erflllt
hat. Auch die VN-Agenda-2030 verpflichtet die EU und ihre Mitgliedstaaten, bis 2030 den
Anteil der in Armut Lebenden mindestens um die Halfte zu senken und die extreme Ar-
mut zu beseitigen. Deshalb fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-
natoren fir Arbeit und Soziales, dass die EU in kunftigen strategischen Planungen wei-
terhin das Ziel verfolgt, Armut und Ausgrenzung nachhaltig zu bekdmpfen und die Mit-
gliedstaaten unvermindert mittels der bestehenden Forderprogramme in ihren Anstren-

gungen unterstitzt.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stimmen darin Uberein, dass mit der wachsenden Arbeitsmobilitdt der Unionsbir-
ger auch den Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit eine
steigende Bedeutung zukommt. In der jungeren Praxis hat sich gezeigt, dass es Proble-
me im Zusammenhang mit den sozialversicherungsrechtlichen Al-Bescheinigungen be-
stehen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Sozi-
ales der Lander fordern die Bundesregierung auf, sich im Rat dafir einzusetzen, dass die
Beratungen zur Reform der VO 883/2004 zlgig wiederaufgenommen und Lésungen fir

die Probleme gefunden werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander wirden in der neuen Amtsperiode ein konsequenteres Verfolgen von Initiativen

und Diskussionsprozessen sowie eine birgerndhere Sprache begrii3en. So beflrworten
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11.

12.

sie zum Beispiel ein Wiederaufgreifen des Weilbuchprozesses zur Zukunft Europas. Die

aufgeworfenen Fragen haben nichts an Aktualitat eingebul3t.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass beschéftigungs- und sozialpolitische Aspekte inzwischen eine
herausragende Rolle im Européischen Semester spielen. Sie erinnern jedoch daran,
dass vielfach die Zusténdigkeiten der Lander im foderalen System der Bundesrepublik
Deutschland berihrt sind und weisen darauf hin, dass die Erfassung der zu Analysezwe-

cken notwendigen Daten nicht zu weiterer Burokratie fuhren sollte.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
mahnen, aus den Erfahrungen zu den Verhandlungen zu Freihandelsabkommen zu ler-
nen. Die in der Européischen Union und national geltenden sozialen Rechte und Syste-
me sowie die gemeinwohlorientierte Erbringung sozialer Dienstleistungen durfen nicht als
Handelshemmnisse interpretiert werden. Die Regulierungshoheit fiir Union und Mitglied-
staaten muss unberihrt bleiben. Die Europaische Union muss zudem ihrer Verantwor-
tung fur mogliche Auswirkungen ihrer Handelspolitik auf die soziale Situation in ihren

Partnerstaaten gerecht werden.
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96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019

am 27. und 28. November 2019 in Rostock

TOP 8.1

Berichte der Gremien und Arbeitsgemeinschaften der
ASMK und der ASMK-Vertreter/-innen in sonstigen

Gremien und Arbeitsgemeinschaften

Die ASMK hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fur Arbeit und Soziales der Lander nehmen die aktualisierten Berichte der Gremien
und Arbeitsgemeinschaften der ASMK und der ASMK-Vertreter/-innen in sonstigen Gremien

und Arbeitsgemeinschaften zur Kenntnis.
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